De betekenis van het Tilburgs stadsrecht

door Martin de Bruijn en Ineke Strouken

Over het Tilburgs stadsrecht wordt vaak smalend gesproken. Het werd
verleend in . . . 1809, tijdens de verlammende druk van het continentaal
stelsel, door een koning die weliswaar een broer van de grote Napoleon
was, maar toch eigenlijk niet meer dan diens zetbaas. In de volksmond
werd hij 'lamme Louis’ genoemd, waarmee zowel zijn lichamelijke als zijn
politieke handicap plastisch waren uitgedrukt. Toegegeven, de Fransman
toonde zich begaan met het hem toegeschoven volk, bevorderde kunsten
en wetenschappen en stond zelfs naar vermogen ontduiking toe van de
voor de handel funeste economische politiek van zijn broer. Maar wat kon
dan nog op dat tijdstip en onder die belabberde omstandigheden een
stadsrechtverlening voor zin hebben?

’De belangrijkheid van het dorp
Tilburg’

en weekmarkten verkregen, zodat
het dorp ook op het terrein van de
handel enige betekenis verwierf.®)

In het koninklijk decreet van ’den
18 van grasmaand van het jaar
1809°, waarbij Tilburg ’onder de
steeden van het rijk gerangschikt’
werd, werden als redenen voor die
cer genoemd ’de belangrijkheid

Maar de ’belangrijkheid van het
dorp Tilburg’, waarover koning Lo-
dewijk Napoleon bij zijn stads-
rechtverlening in 1809 sprak, zal
toch voornamelijk gezocht moeten
worden in de textielnijverheid, die

van het dorp Tilburg’ en het feit
‘dat deszelfs bevolking meer dan
9000 zielen’ bedroeg.')

Dat bevolkingsaantal daargelaten,
waaruit kan die ’belangrijkheid’
verder hebben bestaan? In politiek
opzicht is de ontwikkeling van Til-
burg bescheiden geweest. De ont-
binding van de prefeodale heerlijk-
heid Tilburg in de dertiende eeuw
en de verheffing daaruit door de
Brabantse hertog van zijn "opidum’
Oisterwijk tot vrijheid — een status
tussen die van een stad en een dorp
in — zette West-Tilburg, zoals het
huidige Tilburg toen heette, op
achterstand.?) Toch behield het
dorp, samen met Goirle, door de
eeuwen heen de hoge jurisdictie,
de straffen ’aan lijf en lid’, eerst als
hertogelijk dorp,’) tussen 1387 en
1613 als pandheerlijkheid en ver-
volgens, tot de afschaffing van de
heerlijke rechten in 1795, als heer-
lijkheid.*) De rechten van de
(pand)heren stonden in het hertog-
dom Brabant een redelijke mate
van autonomie op velerlei gebied
niet in de weg en zelfs onder het
straffe bewind van de raad van sta-
te tijdens de republiek der Verenig-
de Nederlanden werd nog ruimte
voor eigen wetgeving, bestuur en
rechtspraak gelaten.”) In 1575,
toen de tachtigjarige oorlog in alle
hevigheid woedde, had Tilburg bo-
vendien van koning Filips 11 jaar-
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de produktie van linnen, maar
vooral van wollen stoffen omvatte.
Tegen deze ’buitennering’ op het
platteland keerden zich al in de
veertiende eeuw de Brabantse ste-
den, maar tevergeefs.”) Twee eeu-
wen later wist het dorp Tilburg ste-
den als Den Bosch en Breda en de
naburige vrijheid Oisterwijk op het
gebied van de wollenlakennijver-
heid te overvleugelen.?) Na Leiden
werd Tilburg zelfs het belangrijkste
wolcentrum in de republiek.”)
Door het wegvallen van de Engelse
concurrentie ten gevolge van het
continentaal stelsel in de Bataafse
en Franse tijd en, vooral niet te
vergeten, door de uitvoering van
omvangrijke legerorders, heeft de
Tilburgse textielindustrie in deze
overigens zo benarde periode haar

Lodewijk Napoleon geschilderd door Ch. H. Hodges 1809 (Rijksmuseum
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Staatssecretarie Lodewijk Napoleon, inv. nr. 191)

positie nog weten te versterken.
Hierin zal dus wel de belangrijkste
reden hebben gelegen waarom ko-
ning Lodewijk in 1809 de gemeente
Tilburg ’een bewijs onzer tevreden-
heid” wilde geven, zoals hij het in
het decreet van 18 april van dat jaar
omschreef.'")

Twee klassen van gemeenten

Is hiermee de verlening van het
stadsrecht wel voldoende ver-
klaard, open blijft de vraag wat de-
ze verheffing toen nog voor zin
had. Welnu, de uitvoeringsbeslui-
ten van de constitutie voor het ko-
ninkrijk Holland van 1806 verdeel-
den de gemeenten in twee klassen:
1. steden met ten minste 5000 in-
woners, waarin ook steden met
tussen de 2000 en 5000 inwoners
konden worden opgenomen;
2. alle overige gemeenten, waar-

onder ook de dorpen met meer

dan 5000 inwoners.
Het zal dus duidelijk zijn dat Til-
burg door de stadsrechtverlening
overging van de tweede klasse naar
de eerste.
Terwijl de gemeenten van de twee-
de klas de bestuursinrichting hiel-
den die zij in 1806 hadden, werden
voor de eerste klas bijzondere be-
palingen gemaakt. Onder meer
zouden de burgemeester, wethou-
ders en vroedschapsleden hier door
de koning worden benoemd.'') Ar-
tikel 2 van het decreet van 18 april
1809 aangaande de Tilburgse stads-
rechtverlening luidde dan ook: "De
landdrost van het departement
Braband zal ten spoedigsten aan
den minister van binnenlandsche
zaken een voorstel doen, behelzen-
de eene nominatie ter vervulling der
plaatsen van burgemeester, wet-
houderen en vroedschappen der

stad Tilburg, ten einde door ons be-
noemd te worden’.'?) Het regime
was zo geunificeerd en gecentrali-
seerd dat van een zelfstandig ge-
meenteleven weinig sprake was.
Dat werd er na de inlijving bij
Frankrijk niet beter op. In 1810
werd de Franse gemeentewet, de
wet van "28 pluviose an VIII" (17
februari 1800), hier te lande inge-
voerd. Daarbij kwam zowaar het
onderscheid in twee klassen van ge-
meenten te vervallen. Voor de 'mu-
nicipalités’ werden door de prefec-
ten van de departementen ‘maires’,
’adjoints’ en ’conseils’ aange-
steld.'?) In Tilburg waren dat één
maire, twee adjoint-maires en
twaalf raadsleden.'?)

’Alle de aanzienlijken komen in de
regeering’

1813: Napoleon verslagen, de Fran-
sen op de aftocht, de prins van
Oranje bij Scheveningen geland.
’Alle partijschap heeft opgehou-
den . . . Alle de aanzienlijken ko-
men in de regeering . . . Elk dankt
God. De oude tijden komen we-
derom. Oranje boven!” schreef
Gijsbert Karel van Hogendorp in
zijn bekende proclamatie.

Op gemeentelijk niveau bleven
vooralsnog de bestaande be-
stuurscolleges gehandhaafd. Maar
de grondwet van 1814 ging onder-
scheid maken tussen ’steden’ ener-
zijds en ’heerlijkheden, districten
en dorpen’, kortom het platteland,
anderzijds. Tedere bestuurseenheid
zou een reglement krijgen.

De stedelijke reglementen van
1815-1816 weken in het algemeen
slechts op ondergeschikte punten
van elkaar af.'”) In Tilburg kwa-
men drie door de koning te benoe-
men burgemeesters, die beurtelings
voor een jaar president-burgemees-
ter waren, en een raad van achttien
leden. Deze raadsleden, die bij
voorkeur tot de aanzienlijkste bur-
gers moesten behoren, werden
voor het leven benoemd door een
kiescollege, dat op zijn beurt werd
gekozen door de stemgerechtigde
burgers. Stemgerechtigd waren
slechts die mannelijke ingezetenen
die jaarlijks minstens acht gulden
in de beschreven rijksbelastingmid-
delen betaalden.'®)

In de buitenstedelijke gemeenten,
waarvoor eveneens reglementen
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werden vastgesteld, werden de
raadsleden echter door de staten
van de provincie benoemd.'”) Hier
waren dus alle ingezetenen van
rechtstreekse invloed op de be-
stuurders van hun heerlijkheid, dis-
trict of dorp verstoken. Het belang
van het Tilburgs stadsrecht bestond
dus toen uit de omstandigheid dat
een beperkt aantal mannelijke in-
gezetenen door middel van een ge-
trapte verkiezing enige invloed op
de samenstelling van het stadsbe-
stuur kon uitoefenen. Dat was al.
Het voorrecht om stad te zijn ver-
anderde nog niet in 1824, toen één
reglement voor het bestuur van de
steden’ en één voor het ’platte-
land’ werd vastgesteld.'®) Tilburg
kreeg ten gevolge daarvan één bur-
gemeester, twee wethouders en een
raad van achttien leden, die nog
steeds voor het leven werden be-
noemd door een college van dertig
kiezers. Stemgerechtigden — dus
degenen die dit kiescollege kozen —
waren de mannelijke ingezetenen
die twaalf gulden of meer in de be-
schreven middelen betaalden.!'?)
Op het platteland bleet de benoe-
ming van de raadsleden door pro-
vinciale staten gehandhaafd, zij het
dat het plaatselijk bestuur daarover
eerst gehoord werd.?")

Het onderscheid verdwenen

1848, het Europese revolutiejaar,
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zou uiteindelijk het onderscheid
tussen stad en platteland in politick
opzicht doen verdwijnen. Willem
II, een koning die, met angst om
het hart, verklaarde in één nacht
van conservatief liberaal te zijn ge-
worden, zag zich in 1849 genood-
zaakt het roer van staat in handen
te leggen van de gevreesde radicaal
mr. Johan Rudolf Thorbecke. De-
ze was niet alleen de auctor intel-
lectualis van de progressieve grond-
wetswijziging van 1848, maar werd
dat ook van tal van wetten die uit
die wijziging voortvloeiden. Van
deze ’organicke’ wetten wordt de
gemeentewet van 1851 wel zijn
meesterstuk genoemd. In deze wet
was het onderscheid tussen steden
en platteland en daarmee de be-
voorrechting van de steden in poli-
tiek opzicht verdwenen; Nederland
kende voortaan slechts ’gemeen-
ten’. Belangrijker was echter dat
met een nieuw kiesstelsel, dat uit-

ging van rechtstreekse verkiezing
van de gemeenteraad, de basis
werd geleegd van de gemeentelijke
democratie, zoals wij die nu ken-
nen. Het verlies van de stedelijke
bevoorrechting hoeft daarom niet
betreurd te worden.

Een en ander overziende kan ge-
concludeerd worden dat het Til-
burgs stadsrecht in politiek opzicht
niet veel heeft kunnen voorstellen,
maar dat het toch ook niet hele-
maal zonder betekenis is geweest.
Misschien heeft Tilburg er in ande-
re opzichten enig, natuurlijk moei-
lijk te meten, prestige aan kunnen
ontlenen.

Het 175-jarig bestaan van het Til-
burgs stadsrecht vieren lijkt ons on-
nodig, maar het is toch zinvol even
bij de ontwikkeling van de gemeen-
telijke democratie stil te staan in
een tijd waarin reactionairen weer
het politieke beeld bepalen.
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